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ENFOQUE SISTEMICO EN LA MOVILIDAD & SEGURIDAD VIAL
Ley de Movilidad y Seguridad Vial de Guanajuato

“ ¢Qué es el Enfoque Sistemico o Enfoque de Sistemas Sequros?

n Desarrollo urbano territorial y suimpacto en el medio ambiente.

n Movilidad del cuidado & Movilidad y seguridad vial con perspectiva de género.
Datos de movilidad y seguridad vial en el estado de Guanajuato.

H Antecedentes normativos.

Comparativa entre la iniciativa de reforma de la Ley de Movilidad de Guanajuato
con el Codigo Abierto de la Coalicion Movilidad Segura.

Oportunidades para autoridades locales.

n Espacio para preguntas y respuestas.



1. ;Que es el Enfoque Sistémico?



«El enfoque de Sistema Sequro estd basado en la nocion de que los humanos son falibles y los errores son de esperarse. No enfatiza
el error humano, sino como las defensas del sistema fallan cuando se cometen errores. > [WRI, 2023]

[ Principios del Enfoque Sistémico ]

1. Las muertes y lesiones por siniestros de transito son inaceptables al ser prevenibles.

2. Las personas cometen errores que pueden provocar siniestros.

3. El cuerpo humano es vulnerable y tiene una capacidad fisica limitada para tolerar las
fuerzas de un siniestro.

4, Existe una responsabilidad compartida entre todos los actores del sistema de
movilidad (no sélo personas usuarias) para evitar los siniestros, muertes y lesiones.

5. Las partes del sistema deben ser redundantes y reforzarse para multiplicar sus efectos
y asegurar la proteccion de las personas atin si un componente falla.

6. El fortalecimiento de la seguridad en el sistema de movilidad debe ser proactivo.

[ENAMOV. SEDATU, 2023]



e +16,000 Muertes de transito anuales en
México. [Coalicién Movilidad Segura, 2023]

e Incidentesviales primera causade
muerte en infantes de 5a 14 afos.

e Elentornofisico construido dicta
nuestras conductas.

Las dos calles tienen un limite de 30 km/h e «Llainfraestructura, crea cultura.>

pero solo una fue disefiada para cumplirlo.

e Laapuestaencambiar el entorno fisico
tendra resultados muchos méas rapidos,
que tratar de cambiar formas de
comportamiento. Mas si se considera
que el error humano siempre estara
presente.

:Cual es la mejor accion
parareducir siniestros
viales fatales?

[STRONG TOWNS, 2023]



2. Desarrollo Urbano Territorial y
su Impacto en el Medio Ambiente.
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Monitor de Sequia en México

(MSM)

2023

Agosto-31

Monitor de Sequia de México
al 31 de agosto de 2023
Publcado el d sptemby

CONAGUA | §3tSMN
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B Descargar reporte (2023-Agosto-31)

Porcentaje de area afectada con sequia
en México

am =

Guanajuato sufre sequia
histérica

Las lluvias de enero a agosto del 2023
son las segundas mas bajas desde el
afo 1985. Este afio las precipitaciones
bajaron un 19 % respecto al mismo
periodo del afio anterior, que a su vez
ya habia disminuido en 33 % respecto
al 2021.

La presa Allende, en el municipio de San Miguel de
Allende, esta al 21 % de su capacidad, cuando en el mismo
periodo del afio pasado estaba al 54 %

Nube amarilla cubre Ledny
la calidad del aire es mala

La calidad del aire en Le6n es mala,
desde esta mafana una nube en
tonos amarillentos cubre el cielo de la
ciudad.

Una capa de smog cubre a Ledn, la contaminacién del aire
es mala

Olas de Calor

Estrés Hidrico

Mala Calidad del Aire
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Imagenes satelitales comparativas

Dispersa
Segmentada / Seccionada
Con enfoque Carro-Centrista
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Crecimientode la Mancha
Urbana

e Visionespeculativa
Tasa anual de ™ Poblacion (Nacional) +2.4% (+1.2% en Gto) Vs

Tasa anual de 1 Superficie de las ciudades +5.4%
[SEDATU, 2020]

e Baldiosintraurbanos
e Predios subutilizados
e Enfoqueenlamovilidad motorizada

Crecimiento del Parque
Vehicular Motorizado

2'300,000 en el estado de Guanajuato.

660,000 en Ledn.

237,000 en Irapuato.

210,000 en Celaya. [Finanzas Gto, 2022]

Tasa anual de 1 del Parque Vehicular +5.4% [sICOM, 2023]
Tasaanual de ™ Automoviles +5.4% &

Motocicletas (Le6n) +15.8% [IMPLAN, 2022]
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=Vialidadesy
desarrollo urbano
periférico

’
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= Suelourbano
céntrico costoso

= >Demanda de vias
para vehiculos
motorizados

\
\
\
\

= >Vehiculos
motorizados

N
N\

- 157.6 minutos, tiempo N
promedio diario en traslados = Medios

ent. publico alternativos

[Programade i ofici
Movilidad de Leén, 2023] Ineficientes

- <V4 de la jornada laboral

Ciclodela

ciudad actual

e Abierta

« Grande

« Amplia

e Libre

« «Higiénica»

~

S movilidad = Infra.
para vehiculos
motorizados

\
\
\

Pavimentaciones,

ensanchamientosy
puentes vehiculares

>Deuda +
>Mantenimiento
de obra publica

1
1
!

>Presupuesto a
movilidad
motorizada

’
7
’
’

<Presupuestoa
medios
alternativos

« 76.4% Presupuesto
Municipal de Movilidad
2023

[Presupuesto de
Egresos de Ledn, 2023]
+30% Vigjes en Auto

Casilamitad de la
ciudad es usuaria del
transporte publico
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Transport CO2 emissions vs. population density of cities, 2016 S

in Data
Emissions of carbon dioxide (CO,) per capita from the transport sector, measured in tonnes per capita versus the
number of people per km? of land area. This is measured across world cities using data from the latest available year
in the period 2013-2016.
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1. Concentracion de ozono de 0.18 ppm (IMCO, 2019)

Misma
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Poblacion 12 I
veces menor E @

LR R R )
o0 0000000
.

[1A4] Otros

[1A2] Industrias de la manufacturay
la construccién, 32,301.62 tCO,e,
12%

[4D] Tratamiento y eliminacién de
aguas residuales,
66,534.17 tCOe,
2.5%

[1A3] Transporte,
1,969,676.63 tCO,e,

[4C] Incineracién e incineracién abierta 73.7%

de desechos,
1,299.77 tCO,e,
0.1%

[4A] Eliminacién de desechos
sélidos, 223,973.70 tCOe,

8.4% [4] Residuos,

291,807.64 tCOe,

[3C] Fuentes agregadas y fuentes bl
diferentes de CO2 de suelos, [31AFOLU,
]
71,066.34 tCOLe, - ® 40,068.27 €0,
2.7% 9.0%

[3A] Ganaderia,
169,001.93 tCOe, [211PPU,
63% 39,007.49 tCOe,
14%

[2F] Uso de productos sustitutos de las
sustancias que agotan la capa de ozono,
39,007.49 tCOe,

1.4%

100,223.55 tCO,e,
3.7%

(Centro Mario Molina, 2020)

2.73.7% de GEl emitidos por el transporte

UERL
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Entre 2017 v 2019, 147 dias fuera de
norma en PM, vy PM, . (wri,2022)

(IMPLAN, 2023)

Emisiones GEI de fuentes moviles

259 calles locales sin pavimentar

EIVISE




Biodiversidad

Salud Pablica

URBE

« >Afectaciones a especies
deflorayfauna

« >Deterioro en laresiliencia
ecosistémica

» >Capacidad de capturade
contaminantes

» >Afectaciones
respiratorias

* >Incapacidad pararealizar
actividades como caminaro
andar en bicicleta

Productividad
Economica

« >Tiempo muerto en
traslados

« >Gastos en salud por
afectaciones

Seguridad Publica

« Seguridad por nimeros >
Mas usuarios = Mas ojos en
el espacio publico

« Siniestros viales »

Razén #1 para NO elegir
andar en bicicleta
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= >Espacios
urbanos céntricosy
atractivos

1
1
1

= <Demandade
vehiculos
motorizados

1
\
\

= >Equipamiento,
calles completasy
espacios publicos
= >Alternativas
eficientes y seguras

-
-

Ciclodela
ciudad sostenible

» Compacta

* Diversa

« Conectada

« Varias
alternativas de
movilidad

Art. 1 - Ley General
de Movilidad y
Seguridad Vial

= >Presupuesto a
movilidad
sostenible

~

~
~

Politicas publicas
devivienda

Politicas publicas
de transporte

1
1

<Gastoen
mantenimientode
infraestructura

1
1
1

>Desincentivos ala
movilidad
motorizada

4
/

Asignacionde $$$
acorde a Jerarquia
de Movilidad

El'mejorviajees el
que no se hace

-T.escolar
-T. laboral
-T. publico
-Movilidad activa

45% recaudacion por
multas - Movilidad no
motorizada [Jalisco]
(ENAMOV, 2023)

Art. 6 - Ley General
de Movilidad y
Sequridad Vial



Erradicar minimos de estacionamiento
Usos de suelo mixto y denso
Movilidad alternativa accesible
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3. Movilidad del Cuidado
&
Movilidad vy Seguridad Vial con
Perspectiva de Género.






4. Datos de Movilidad &
Seguridad Vial en Guanajuato.



Reparto Modal en Guanajuato ]

En Guanajuato, 3.8 millones de personas se trasladan al lugar de estudio o de trabajo

Otros

o
1'0./‘.) - 1,555,903 personas en
En b'g—'deta O{E) Guanajuato se trasladan a sus
9.0% centros de estudios*, de las

cuales:
Caminando e 55.97%]lohacen
35.0% caminando

T t
p[’ﬁ:?isc%or ¢ 4 e 4.89% lo hacenen
22.0% E W bicicleta

2,225,315 personas** en

Guanajuato se trasladan a sus

lugares de trabajo, de |as cuales
e 23.73%lohacen

caminando
e 12.31%lohacenen
bicicleta
* Poblacién de 3 afios y mas
a ** Poblacion de 12 afios y mas ocupada

Automdvil y (?-b
motocicleta
33.0%

[INEGI, 2020; SICOM, 2023]



Reparto Modal en Guanajuato

Guanajuato es el primer y segundo lugar a nivel nacional en porcentaje de poblacién que usa la bicicleta para desplazarse al
trabajoy la escuelarespectivamente.

]

;

@ Guanajuato
12.3
‘5. Yucatan
© 10.8%
3. Zacatecas
9.0%

. Durango
4 8.8%
5. San Luis Potosi
8.3%

|

\ VPR

Promedio nacional
4.9%

~

0

Traslado al
lugar de trabajo

¢

‘1. Yucatén
® 7.3%

Guanajuato
A

3. Zacatecas
4.4%

4. San Luis Potosi
3.4%

5. QuintanaRoo
3.2%

Promedio nacional

9 Traslado a la
escuela

[SICOM, 2023]



[ Reparto Modal en Guanajuato ]

San Luis delaPaz
55.99 i

MUNICIPIOS CON

los mayores porcentajes de poblacién que se
desplazan al lugar de estudio o de trabajo
CAMINANDO

Comonfort
38.81

1. Xichd: 79.17%
2. Jerécuaro: 70.61%
3. Atarjea: 70.59%

salamanca

Valle de Santiago
40.61

Jaral del Progreso

[SICOM, 2023 & INEGI, 2020]



Reparto Modal en Guanajuato ]
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Reparto Modal en Guanajuato
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Q ‘san Felipe
131
San Diego dela Unién
) 8.46

MUNICIPIOS CON

los mayores porcentajes de poblacién que se
desplazan al lugar de estudio o de trabajo

EN TRANSPORTE COLECTIVO

San Miguel de Allende: 36.06%
Guanajuato capital: 35.51%
Celaya: 29.11%

1.
2.
3.

[SICOM, 2023 & INEGI, 2020]

erécuaro



Reparto Modal en Guanajuato
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MUNICIPIOS CON

los mayores porcentajes de poblacion que se
desplazan al lugar de estudio o de trabajo
EN TRANSPORTE PARTICULAR

Uriangato: 49.74%
Moroledn: 48.75%

1.
Irapuato: 43.68%

2.
3.

[SICOM, 2023 & INEGI, 2020]



[ Reparto Modal en Guanajuato ]

DoctorMora
30.110

Guanajuato Sanjoséliturbide
2154

Irapuato

salamanca
238

MUNICIPIOS CON

los mayores porcentajes de poblacién que se
desplazan al lugar de estudio o de trabajo
EN MOVILIDAD ACTIVA

1.  Xichd:39.76%
2. Ocampo:36.80%
3. Jerécuaro:35.78%

[SICOM, 2023 & INEGI, 2020]
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Localidades de +5,000

habitantes donde mas del 75% de las viviendas

disponen de bicicleta como medio de transporte.

1.  LaAldea,Silao.

2. Romita.

3.  Valtierrilla, Salamanca.

4. Santiagode Cuenda,
Juventino Rosas

5. Mexicanos, Villagran.

6. Villagran.

7. Juventino Rosas.

8. SanjuandelaVega, Celaya.

9. San Miguel Octopan, Celaya.

(©) 4%



Reparto Modal en Leon

40%

30%

20%

10%

0%

39.10%

(o]
27.68% 29.00%
: b
o le 4.21%
1.78% o
# Ao =
Bicicleta Otro Caminando Auto/Moto Trasporte publico

(BRT, bus y taxi)

[Observatorio Ciudadano de Ledn, 2023]



[ Inversion en Infraestructura de 1a Movilidad ]

Infraestructura en
servicios 14.11% iQ
ecosistemicos

Infraestructura para o 2
peatones st W

Infraestructura para
ciclistas

Infraestructura/pa.ra 5.37% E
el transporte publico

Infraestructura para
el vehiculo particular 57.70% E lcgo)

14.60%
do

0.00% 20.00% 40.00% 60.00%

[Observatorio Ciudadano de Ledn, 2023]



[ Viajes en Vehiculo Particular } Mothvo Trabajo

De 16 a 30 minutos
De 6.9 kma12.9 km dedistancia

Hasta 15 minutos

No mas de 6.5 km de distancia

De 30 minutosa1hora
De 13 kma 25 km de distancia

4:2.57% 0 De1horaa2horas
30.75%
21.64% Mas de 2 horas

| Arriba de 52 km de distancia

4.55%
0.49%

[Observatorio Ciudadano de Ledn, 2023]



{ Viajes en Vehiculo Particular } O ruela

Hasta 15 minutos

No mas de 6.5 km de distancia

De 16 a 30 minutos
De 6.5 km a12.3 km de distancia

De 30 minutosa1hora
De12.7kma24.62 km de distancia

o
50.92%  ,.29% AL

Mas de 2 horas
| Arriba de 49 km de distancia

7.87%

0.700/0 0.230/0

[Observatorio Ciudadano de Ledn, 2023]
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San Luis dela Paz
1018 Victoria
63

Doctor Mora ol
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TierraBlanca
San José Iturbide 130
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77

Valle de Santiago
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Guanajuato fue la sexta entidad con el
mayor nimero de accidentes de transito
del paisen 2022 (16,674 accidentes)

Guanajuato fue la entidad con el mayor
numero de victimas heridas en
accidentes de transito del paisenel 2022
(6,165 personas heridas)

e EI36.85% enunaccidentede
colisién con motocicleta.

e EI17.95% enun accidente con
vehiculo automotor.

Guanajuato fue la décima entidad con
mayor nimero de personas muertas en
accidentes de transito del pais en 2022
(234 victimas)

e EI20% enun accidente de colision
con motocicleta.

e EI17.95% enunaccidentede
colision con objeto fijo.



5. Antecedentes Normativos.



Manual | Disefo vial para
de calles | ciudades mexicanas
ﬂﬂm Ai.km-r
4 .t:n AN ([ ]
| lmegI _
uu uuu w
Anteproyecto de la ([
Estrategia Nacional de
Movilidad y Seguridad Vial
[ ]
[ ]
Sodsmies | pesannoorerarroniaL NIBID o °

e ManualdeCalles (2018)

e NOMO0OT1 - SEDATU (2022) Espacios publicos en los asentamientos humanos.

e NOMOO2 - SEDATU (2022) Sistema General de Planeacion Territorial:
Clasificacion, terminologia y aplicacién.
e NOMO0O3 - SEDATU (2023) Lineamientos para el fortalecimiento del sistema

territorial para resistir, adaptarse, recuperarse ante amenazas de origen natural y

del cambio climatico a través del ordenamiento territorial.
e NOMO0O04 - SEDATU (2023) Estructura y disefio para vias urbanas.

Ley de Movilidad del Estado de
Guanajuato, 2016.

Ley General de Asentamientos Humanos,
2016.

Derecho a la Movilidad en el Articulo 4to
Constitucional, 2020.

Ley General de Movilidad y Seguridad
Vial, 2022.

Estrategia Nacional de Movilidad y
Seguridad Vial, 2023.
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6. Comparativa: Iniciativa de
Reforma de la Ley de Movilidad de
Guanajuato con el Codigo Abierto
de la Coalicion Movilidad Segura.



[ Ejes Tematicos de Requerimientos por Cumplir ] | cbdigo Abierto. |

1. Regular y vigilar el transito seguro y los factores de riesgo vial.

2. Garantizar la participacion social efectiva en programas y proyectos de movilidad.

3. Establecer mecanismos fiscales y de financiamiento e inversion publica.

&4, Garantizar la capacidad, conocimiento y pericia de las y los conductores de vehiculos.

5. Implementar el diseno vial seguro y accesible en todas las calles y carreteras.

6. Garantizar los derechos de las victimas de siniestros de transito.
7. Implementar registros de informacion en materia de movilidad y seguridad vial.

8. Promover la cobertura, calidad y asequibilidad de los servicios de transporte publico.

9. Reducir lademanday compensar el costo del uso de los automoviles particulares.

2
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10. Disefiar instrumentos de planeacion integral de la movilidad y el territorio.



7. Oportunidades para
Autoridades Locales.



[ 1. Actualizacion, Homologacion y/o

Creacion de Instrumentos Normativos.

|

I. Movilidad.

Il. Transito.
I1l. Seguridad Publica.
IV. Desarrollo Territorial.
V. Obra Publica.

I. Medio Ambiente.
I1. Salud.
I1l. Vivienda.
IV. Planeacion.
V. Policia Vial.

2. Rediseno de la Estructura de la
Administracion Pablica Municipal.

|

I. Movilidad.

Il. Transito.
I11. Seguridad Publica.
IV. Desarrollo Territorial.
V. Obra Puiblica.

I. Medio Ambiente.
I1. Salud.
I1l. Vivienda.
IV. Planeacién.
V. Policia Vial.

3. Presupuestos de Ingresos
& Egresos Municipales.

I. Ingresos por Recaudacion Municipal: Desincentivos
econémicos a lademanda de uso de autos particulares.
Il. Egresos e inversion publica conforme ala jerarquiadela
movilidad.
I1l. Recursos estatales y federales alineados con programas.

IV. Fondos Internacional. Ej: Bloomberg Initiative for Cycling
Infrastructure.

4. Principios Transversales para las
Estrategias de Gobierno.

I. Participacion Ciudadana Activa y Continua.

i. Poblaciones con vulnerabilidades: nifas y nifos,
juventudes, pcd, mujeres y personas cuidadoras,
etc.

Il. Enfoque Sistémico: Politicas publicas sustentadas en
datos y hechos.
I1l. Datos Abiertos & Transparencia Proactiva.



8. Preguntas
& Respuestas.






